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RESUMO

Para investigar como e se a participagdo popular interfere na protecdo dos recursos naturais este texto pretende
participar das discussGes sobre a escassez dos recursos naturais . A possibilidade da construgdo de outra maneira de
viver no planeta com o desenvolvimento humano, historicamente, sempre foi crivel e vidvel desde que ele se
disponha a se envolver e participar da sociedade de outro ser humano da qual faz parte. Ocorre que a participagdo
popular ndo deve ser concebida como uma dadiva, nem muito menos, como concessdo e sim como conquista, pois,
a participagdo ativa e responsdavel da pessoa gera consequéncias e exige envolvimento. Nenhum espago de poder
sera ocupado sem retira-lo de outrem. Tais discussdes emergirdo com os debates das analises de Bordenave (1998);
Demo (1993); Sen (2008); Sung e Silva (2004) entre outros. Para ampliar a compreensdo dessas contribuigdes e
discutir a Lei 12.305/10 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos serdo analisadas as dificuldades e os
desafios inerentes aos processos participativos em orgdos e instituigdes de dominio publico. Serdo investigadas a
origem dos principais obstdculos que se antepdem diante das iniciativas de participagdo popular, bem como
descrever e comparar as principais estratégias participativas . O desafio da presente pesquisa consiste num
embasamento tedrico e metodoldgico desdobrando o olhar para diversas areas servindo-se de um referencial
empirico impulsionando um trabalho interdisciplinar para uma possivel compreensdo do fato compreendido como
um sistema aberto, vivo e complexo.

PALAVRAS-CHAVE: Participacdo Popular; Residuos Sélidos Urbanos, Pensamento sistémico.

ABSTRACT

To investigate how and if popular participation interferes in the protection of natural resources this text intends to
participate in the discussions about the scarcity of natural resources. The possibility of building another way of living
on the planet with human development historically has always been credible and feasible as long as it is willing to
engage and participate in the society of another human being of which it is a part. It occurs that popular
participation should not be conceived as a gift, much less, as a concession, but as an achievement, because the
active and responsible participation of the person generates consequences and requires involvement. No power
space will be occupied without removing it from another. Such discussions will emerge with debates in Bordenave's
analysis (1998); Demo (1993); Sen (2008); Sung and Silva (2004) among others. In order to broaden the
understanding of these contributions and discuss Law 12,305 / 10, which instituted the National Solid Waste Policy,
the difficulties and challenges inherent in participatory processes in organs and institutions in the public domain will
be analyzed. It will investigate the origin of the main obstacles that prevail before the initiatives of popular
participation, as well as describe and compare the main participatory strategies. The challenge of the present
research consists of a theoretical and methodological foundation unfolding the look to several areas, using an
empirical referential impelling an interdisciplinary work for a possible understanding of the fact understood as an
open, alive and complex system.

KEYWORDS: Popular Participation; Urban solid waste, Systemic thinking.

RESUMEN

Para investigar como vy si la participacion popular interfiere en la proteccion de los recursos naturales, este texto
pretende participar en las discusiones sobre la escasez de recursos naturales. La posibilidad de la construccién de
otra manera de vivir en el planeta con el desarrollo humano, histéricamente, siempre ha sido creible y viable desde
que se disponga a involucrarse y participar en la sociedad de otro ser humano de la que forma parte. La
participacién popular no debe ser concebida como una donacién, ni mucho menos, como concesién y si como
conquista, pues la participacion activa y responsable de la persona genera consecuencias y exige implicacion.
Ningun espacio de poder sera ocupado sin retirarlo de otro. Tales discusiones surgiran con los debates de los
andlisis de Bordenave (1998); Demo (1993); Sen (2008); Sung e Silva (2004) entre otros. Para ampliar la
comprension de esas contribuciones y discutir la Ley 12.305 / 10 que instituyd la Politica Nacional de Residuos
Sélidos se analizardn las dificultades y los desafios inherentes a los procesos participativos en drganos e
instituciones de dominio publico. Se investigaran el origen de los principales obstaculos que se anteponen ante las
iniciativas de participacién popular, asi como describir y comparar las principales estrategias participativas. El
desafio de la presente investigacion consiste en un basamento tedrico y metodolédgico desdoblando la mirada hacia
diversas areas sirviéndose de un referencial empirico impulsando un trabajo interdisciplinario para una posible
comprension del hecho comprendido como un sistema abierto, vivo y complejo.

Palabras — clave: Participacién Popular; Residuos Sélidos Urbanos, Pensamiento sistémico



INTRODUGCAO

Esse texto constitui parte das discussOes, debates e apontamentos referentes a
construcdao de um pré-projeto de pesquisa que visa o processo seletivo para o ingresso no
Mestrado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional ( MMADRE).

Por ndo ser considerado dentre os animais um ser especializado, o ser humano desde
0 nascimento, necessita ser moldado pelos seus préprios pares e construir-se a si proprio. E
para que isto ocorra ele desenvolve sua segunda natureza, a cultura. E ela que proporcionara
instrumentos para producdo de sua sobrevivéncia, ja que suprira a caréncia da especialidade
biolégica de que é desprovido. O termo segunda natureza é utilizado, pois as pessoas fazem
parte de grupos sociais, desde o periodo da infancia, proporcionando o desenvolvimento de
valores, costumes e habitos, internalizando-os. Embora a identidade seja Unica, os seres
humanos tendem, com a convivéncia, comportarem-se como os demais membros, passando
assim a reproduzir a cultura deste grupo tornando ela a sua segunda natureza.

A priori a cultura de um grupo é determinada pela primeira geracdo que impde a
chamada tradi¢cdo. Com o surgimento de novos desafios as decisGes sdo tomadas levando em
considerag¢do a tradi¢dao anteriormente criada e que revela ao grupo sua identidade. A
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interiorizagdo desta cultura causa aos seus integrantes a “[...] convic¢do de nossa maneira de
interpretar a realidade é ‘a’ realidade.” (SUNG e SILVA, 2004, p.30). O posicionamento cultural
de interpretagdo conforme sua tradi¢do leva a objetividade cultural, e esta cria a coercibilidade
de pensamentos, pois aquele que ndao compactua com os pensamentos e a realidade criada
pela sociedade deve ser marginalizado e punido.

A segunda natureza desenvolvida pela cultura precisa ainda ser impulsionada quanto a
necessidade da protecdo e preservacdo dos recursos naturais e, é por essa auséncia, que a
legislacdo ocupa a lacuna. A legislacdo especifica que trata da instituicdo da gestdo integrada
dos residuos sélidos emergiu com a lei 12.305/10 que elaborou a Politica Nacional de Residuos
Sélidos dispondo de principios, objetivos e instrumentos. O desejo do legislador consiste na
inauguracdo ou alargamento da participacdo popular no que tange a pratica da reciclagem
dentre outras iniciativas para preservar os recursos naturais.

Este marco regulatério discute a regra legal com a qual orienta e direciona a devida
adequacgao dos residuos sélidos urbanos. A discussdo desta pesquisa consiste em investigar
como e se a participagao popular tem a forga necessaria para a devida prote¢do dos recursos
naturais, levando em consideragdo que a participagao popular é sempre uma conquista e ndo

uma dadiva. Sdo os cidaddos e cidadds que, ao entender a necessidade da luta pela



conservagdo dos recursos naturais, organizam-se para lutar por essa causa como se encontra
articulada a comunidade do bairro rural Timburi em Presidente Prudente.

O aumento populacional nos grandes centros trouxe consigo a elevada producdo de
residuos solidos urbanos. IniUmeros fatores corroboraram para esse aumento, dentre eles
pode-se destacar a intensificacdo das atividades industriais, consumo excessivo de bens e
desperdicio. Além do que a vida humana de alguma forma gera residuos cujos impactos se
agravam devido a inadequada pratica do descarte comprometendo a preservac¢do dos recursos
naturais. Assim é iminente a necessidade em definir a origem e as causas do aumento dos
residuos sélidos urbanos, bem como sua classificacdo e conceitos.

O conceito legal de residuos sélidos estd previsto no art. 32, inciso XVI da Lei

12.305/10:

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XVl - residuos sodlidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacao final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado
a proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’dgua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

Segundo Bidone e Povinelli (1999, p.1. Grifos no original), “[...] a denominagdo de
Residuo Sdlido; residuu, do latim, significa o que sobra de determinadas substancias, e sdlido é
incorporado para diferencia-lo de liquidos e gases”. Através desta denominacdo e do conceito
supramencionado, derivam critérios para a classificacdo dos residuos sélidos. Quanto a origem
a Lei 12.305/10 classifica os residuos sdélidos como: a) residuos domiciliares (atividades
domésticas em residéncias urbanas; b) residuos de limpeza urbana (varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas); c) residuos sélidos urbanos (residenciais, comerciais e em areas
publicas ); e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico; f) residuos industriais: os
gerados nos processos produtivos e instalagGes industriais; g) residuos de servicos de saude: os
gerados nos servicos de saude; h) residuos da construgao civil: os gerados nas construcoes,
reformas, reparos e demoligdes de obras de construgao civil, incluidos os resultantes da
preparacdo e escavagdo de terrenos para obras civis; i) residuos agrossilvopastoris: os gerados

nas atividades agropecudrias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados

nessas atividades; j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,



terminais alfandegarios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira; k) residuos de
mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de minérios.

Quanto a degradabilidade dos residuos sélidos sdo classificados como nao
degraddveis; facilmente, moderadamente e dificilmente degradados. Quanto a periculosidade
a legislacao os classifica a partir dos seus componentes fisicos, quimicos e infectocontagiosos,
assim descrito na Lei 12.305/10 art. 13, inciso II:

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a
gualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma
técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

E importante perceber os desdobramentos da periculosidade, degradabilidade
demonstrando a importancia da classificagdo dos residuos sélidos, seus danos ambientais e os
impactos na saude humana. Sobre os aspectos epidemioldgicos e ambientais ressalta-se sua
origem diversa e variada, como foi considerada por Bidone e Povinelli (1999) ao descrever
como uma massa de materiais aglomerados, armazenados de forma irregular ocasionando
danos aos seres humanos e ao meio ambiente. Como consequéncia deste mau
armazenamento, ha uma producdo exacerbada de lixiviagdo/percolados que sdo, na sua
maioria, téxicos.

Outro problema relevante esta no descarte de fraldas e absorventes higiénicos, pois
possuem residuos fecais humanos. A nao separagdo correta direciona-os aos aterros sanitarios
e usinas de reciclagem. Por isso o controle adequado é forcoso para evitar a transmissdo de
moléstias que sdo provenientes de vetores como ratos, baratas, moscas ressaltando
problemas decorrentes dos residuos sdlidos, por sua elevada natureza de risco aos seres
humanos e ao meio ambiente.

E necessério entender que os seres humanos modificaram expressivamente a
natureza. O modelo de producdo agricola, o crescimento demografico e a industrializacdo
conforme Bidone e Povinelli ( 1999, p. 9)

[...] determinaram um crescimento vertiginoso de residuos das
diversas naturezas, biodegraddveis , ndo —biodegraddveis |,
recalcitrante ou xenobidticos, que determinaram um processo
continuo de deterioragdo ambiental com sérias implicagdes na
gualidade de vida do homem.



Fatores sociais, culturais, climaticos e econO6micos também corroboram para a
producdo intensa de residuos sdlidos. Constata-se que a geragao de residuos sélidos constitui
parte integrante da estrutura socioeconémica do desenvolvimento urbano e do Estado e, por
conseguinte, em tempos de recessdao ha, quase que obrigatoriamente, a diminuicdo de
residuos, pois as pessoas praticam, nessa situacao, a reutilizacdo. As solucdes para o problema
dos residuos solidos estdo longe de serem encontradas, todavia Bidone e Povinelli(1999)
predicam que o gerenciamento , a reutilizacdo, a reciclagem, o aproveitamento e a educacao
ambiental constituem alternativas vidveis e criveis para minimizar os impactos ambientais.

Além dessas iniciativas somam-se também outra que trata do consorciamento de
lodos. O procedimento acontece com a disposicdo de lodos provenientes de esgotos em
aterros sanitdrios. Os lodos “[...] funcionam como inéculo, enriquecendo a biota da massa de
residuos apds a sua adigdo e acelerando o processo de geragdo de metano a partir do material
organico bruto” (BIDONE e POVINELLI, 1999, p.10). Embora haja dificuldades em mensurar a
quantidade ideal do lodo a ser adicionado os beneficios sdo de grande relevancia, pois
aceleram o tempo de producdo de biogas e controlam o percolado.

Devido ao crescente consumo de produtos industrializados, a composi¢do do residuo
solido vem se transformando, seja pelo aumento nos teores de embalagens, seja pela
diminuicdo de matéria organica. Para quantificar o numero de residuos sélidos produzidos,
levam em consideragao a geragao per capita, o periodo de tempo especifico, via de regra um
dia, a denominagdo é a seguinte: Kg/hab.dia ou L/hab.dia .Essa quantifica¢cdo é fundamental
para dirigir o planejamento e os servigos de coleta e transporte dos residuos, como explicita
(BIDONE e POVINELLI,1999).

As caracteristicas fisicas e quimicas do residuo sdélido devem ser levadas em
consideracdo. A fisica, por exemplo, determina o peso, a quimica diz respeito aos
componentes organicos. S3o caracteristicas inerentes para a determina¢do do destino final
e/ou seu potencial aproveitamento que, de certa forma, contribui para a protecdo do meio
ambiente. O reaproveitamento do residuo sélido transformando-o em matéria prima de
interesse econGmico constitui uma das alternativas potenciais no que se refere a preservacao
dos recursos naturais escassos.

As anadlises de Sung e Silva (2004) demonstraram a incompatibilidade da escassez dos
recursos naturais com o avan¢o do modelo de desenvolvimento produtivista/consumista. A
busca infinita do lucro e a necessidade da sobrevivéncia impulsionam o ser humano a

engendrar uma ética ecoldgica. Para Sung e Silva (2004, p.86) o sistema capitalista é incapaz de



considerar o mal que vem causando ao meio ambiente, pois “[...] destréi as préprias bases de
sua produgdo: a natureza e o homem”. A quantidade de problemas ecoldgicos é
incomensuravel, a busca para solucdo deles exige a participacdo de toda sociedade com o
objeto de reformular o modelo industrial criado pelo capitalismo.

O ambientalismo e o conservadorismo sdo propostas para a solucdo da crise ecolégica
gue assola a sociedade, mas é uma rua de mao Unica, pois é evidente a imposicdo de
conservacao ecoldgica apenas nos paises pobres, ja que boa parte do meio ambiente dos
paises ricos fora destruida com a industrializacdo. Resta aos paises pobres com fartas riquezas
naturais, o fardo de assumir o encargo de preservacdao do meio ambiente. Com essa atitude os
paises ricos enfatizam o seu individualismo, dissimulando que amenizam as causas da
destruicdo ambiental, mas ndo elimina seu principal motivo, o consumo.

Solugdes surgem a todo o momento, contudo, o império do individualismo as boicota.
Os processos mais evoluidos de preservacdo demandam alteragGes conceituais e de
envolvimento da populacdo que acredita encontrar a felicidade no consumo. Somente uma
mudanca radical de pensar e agir combinada com acbes que envolvam todos os paises do
globo serd possivel estruturar outro modelo de desenvolvimento menos depredador e
destruidor. Poderd, entdo, emergir a possibilidade de engendrar a forma de vida de um outro
ser humano “que ndo é s6 um ser de desejos egoistas, mas também um ser de solidariedade e
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comunhdo” como enfatiza Sung e Silva (2004, p. 92).

A possibilidade do desenvolvimento de outro ser humano, historicamente, sempre foi
crivel e viavel desde que ele se disponha a se envolver e participar da sociedade do qual faz
parte como causa e resultado. Dentre os autores que analisaram tais possibilidades esta
Bordenave (1998). Sua analises elucidam ser a participacdo uma das causas de satisfacdo
afetiva e pessoal obtidas pela eficiéncia e eficacia no atuar em conjunto. Aspectos politicos,
econdmicos e pessoais contribuiram para o processo de desenvolvimento da participacdo do
ser humano em sociedade. Isso originou conscientizacdo critica para a populacdo,
demonstrando aos governantes que “[..] o mais importante recurso no processo de
desenvolvimento sdo as prdprias pessoas” (BORDENAVE, 1998, p. 13).

Para entender o que é participacao é necessdrio observar aqueles que nao participam
e verificar quais fatores influenciaram nesse processo tanto de participagao quanto o da ndo
participacdo. Inicialmente o termo marginalizacdo é empregado de forma errénea, pois é

comumente empregado para designar aqueles que estdo a margem da sociedade. Ou seja, é

um adjetivo utilizado para intitular criminosos e pessoas que possuem poucos recursos



financeiros, ndo demonstrando o seu real significado. A exclusdo ou marginalizacdo enclausura
alguns a uma posicdo social inferior, reduzindo sua participacdo em diversas areas da vida.

Com isso, grupos autdOnomos sdo criados. Estes grupos se incorporam por conta
propria na sociedade, j& que, os grupos dominantes limitam sua participacdo. Para estes
grupos dominantes a participacdo popular significa um risco a lideranca de alguém. Os grupos
marginalizados participam para obterem acesso aos bens da sociedade e atender as suas reais
necessidades. Com isso as populacdes demonstram que a participacdo ndo gera apenas a
integracdo entre as pessoas, mas também conscientiza e liberta de dogmas impostos pelos
governantes.

Para Bordenave (1998) os significados atribuidos a palavra participacdo invocam
sentidos como tomar parte, fazer parte, ter parte. Estes termos definirdo qual a real
participacdo de um ser humano, os motivos que levam alguns a participarem com maior ou
menor intensidade, serem mais comprometidos com a causa, e ainda a dedicacdo e o
comprometimento despendidos com a participa¢do. Portanto, a questdo a ser respondida é
saber o momento ou a forma de como se toma parte e interfere nos destinos na ordem
existente.

Assim o autor classifica a participagdo em micro e macro. A micro participagdo ocorre
em ambito reduzido, pequeno, como a convivéncia familiar, escolar, no trabalho, em clubes.
Nesta participagdo segundo (BORDENAVE, 1998, p.24) “[...] é a associa¢do voluntaria de duas
ou mais pessoas numa atividade comum na qual elas ndao pretendem unicamente tirar
beneficios pessoais e imediatos”. Essa participagdo seria o inicio, o momento de
aperfeicoamento para um futuro macro participagdo. A macro participagao gera a participagao
social, eleva a participagdo a niveis globais, defende interesses comuns, econémicos e
politicos, modificando a sociedade. Para mudar a sociedade a participagdo ndo deve ser
concebida como dadiva e sim como conquista, como ressalta Demo (1993).

Nao existe participacdao que nao resulte de conquista, pois, participacao ndao pode ser
considerada um presente, uma concessao ou qualquer outro conceito em que a pessoa a
obtém sem deixar sua zona de conforto. Muito pelo contrdrio, participacdo gera
consequéncias e exige envolvimento, pois, “é preciso entender que participagdo que da certo,
traz problemas. Pois este é seu sentido. N3o se ocupa espacgo de poder, sem tira-lo de alguém.
O que acarreta riscos, préprios do negdcio”, como explicita Demo (1993, p. 2).

A participacdo deve ser observada conjuntamente com a politica social que tem como

principal finalidade reduzir as desigualdades engendradas pela sociedade, se efetivando em



trés eixos: a sécio econdmica, a assistencial e o politico. A politica social ndo atinge seus fins a
ndo ser pela efetiva e intensa participacdo, pois, ela ndo deve ser apenas exigida das
reparticdes publica. Algumas politicas sociais decorrem da participacdo de grupos civis
organizados que hora corroboram para a criacao de politicas sociais e em outras situacdes se

contrapGéem as elas.

A relevancia dos aspectos sdcio econdmicos advindo da politica social é tao relevante
por condicionar os demais setores das politicas sociais. E ela que trata da redistribui¢do e da
geracdo de renda principalmente do que é desenvolvido pelas relagdes trabalhistas.
Entretanto paises em desenvolvimento encontram grandes dificuldades em gerar e manter
postos de trabalho suficiente para atender a grande demanda de mao de obra disponivel.
Assim, “[...] crescer economicamente é condicdo fundamental para a vigéncia de politicas
sociais adequadas, ainda que crescimento ndo seja automaticamente desenvolvimento” como
entende Demo (1993, p. 9).

A gquestdo sécio econbmica deve ser priorizada nas politicas sociais, pois ndo basta o
assistencialismo e capacitacdo de mao de obra, é necessdrio o planejamento de politicas que
proporcionem ao cidaddo a capacidade de adquirir e produzir seu sustento. Quanto ao fator
assistencial é importante separar assistencialismo de assisténcia propriamente dita, pois, o
assistencialismo “além de nunca ir a raiz do problema, estigmatiza o pobre com uma oferta
pobre”, como esclarece Demo (1993, p.11).

O grande problema evidenciado sdo as politicas assistenciais imediatas, criadas quase
sempre em carater de urgéncia e, por conseguinte, ndo demonstram efetividade e
aprofundamento estrutural. As verbas utilizadas sdo resquicios de sobras orcamentdrias. Essas
dificuldades sdo visualizadas de forma contundente em paises como o Brasil onde a maioria da
populacdo é pobre. Contudo, Demo (1993) acredita que esse modelo é mantido para que o
controle da sociedade exercido pelo Estado e pelos grupos dominantes permaneca.

Somando aos eixos sdcio econémico e assistencialismo estd o da politica social, pois
nele, se desenvolve a sua face politica, propriamente dita, cujo centro das atengbes é a
participacdo. E com a participagdo que se impetrara a conquista de direitos. Através de um
processo de conquistas politicas, como no exemplo trazido por Demo (1993, p. 13-16) em que
trabalhadores europeus organizados impuseram seu ponto de vista e isso fez com que
negocia¢des fossem abertas. Toda negociacdo serviu para manutencdo e sobrevivéncia do
sistema. O capitalismo aprendeu a negociar diante dos obstaculos interpostos pela classe que

vive do trabalho. Para Demo (1993, p.14):



Todos estes desdobramentos estdo na raiz das democracias
européias, em que pesem seus defeitos também. Forjou-se com o
tempo, e sob o embate de séculos de conflito e de revolugdes, uma
cultura democratica cujo significado é essencial. Cristalizaram-se
alguns direitos fundamentais, tidos por inaliendveis e indiscutiveis,
que foram aquilo que poderiamos chamar de decéncia basica da
sociedade.

Por participarem e lutarem os trabalhadores europeus conquistaram o controle e a
qualidade dos servicos prestados pelo Estado. Assim, ndo sdao mais admitidas
heterogeneidades sociais, pois a atuacdo do Estado é delineada pela sociedade e ndo o
contrario: o Estado ditando a sociedade como ela deve atuar. Mas a face politica da politica
social ainda revela que ha pobreza politica. Ja que “o cerne da pobreza ndo estda em ndo ter
simplesmente, mas em ser coibido de ter e de ser” (DEMO, 1993, p. 16). Por isso a sociedade
deve entender que a pobreza decorre das injusticas.

Saber que isso existe é primordial para conseguir visualizar alternativas para solucionar
as injusticas. Para Demo (1993) os instrumentos ou os canais de participacdo sdo efetivamente
imprescindiveis no que se refere a organizagao social para efetivar a participacdo politica. Sdo
eles: organiza¢do da sociedade civil; planejamento participativo; educagdao como formagdo a
cidadania; cultura como processo de identificagdo comunitadria e processo de conquista de
direitos. Alguns destes canais sdao mais acentuados e exigem maior elucidagdo para obter a
necessaria riqueza de detalhes.

Toda forma de poder demanda controle e a maneira mais eficiente de realizar esse
controle é por meio do direito. Todavia é necessario salientar que todo direito é atrelado a um
dever. Contudo alguns grupos da sociedade lutam de forma exacerbada pelos seus direitos, o
que leva ao esquecimento de seus deveres. Essa busca incessante e a ndo realizacdo de seus
deveres, demonstra a falta de cultura democrdtica na sociedade contemporanea
principalmente intensificada por intermédio da divisdo de classes como um dos fundamentos a
garantir a instituicao da propriedade privada.

Nessa divisdo, a classe que detém o controle dos modos e meios de producdo divulga,
ideologicamente, a concepg¢do de que quanto mais crescimento maior o desenvolvimento.
Dentre os autores que estudaram essa tematica defendendo a hipdtese segundo a qual
crescimento ndo é, necessariamente, sindnimo de desenvolvimento esta Sen (2008). Seu
objetivo fundamental consiste em definir o conceito de liberdade a partir da perspectiva do

desenvolvimento. Ao demonstrar que o desenvolvimento de uma nagao, pais, regido, bairro ou
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comunidade ndo estd exclusivamente atrelado ao crescimento econ6mico, uma vez que o
desenvolvimento decorre de fatores humanos.

Por isso questdes como a industrializacdo, avancos tecnoldgicos, crescimento do PIB,
ndo sdao o0s Unicos meios de auferir desenvolvimento. O papel dessas questdes
supramencionadas é contribuir para a ampliacdo das liberdades como entende Sen (2008).
Sobre o tema desenvolvimento e crescimento é necessario destacar o papel relevante que a
Revolugao Industrial trouxe ao assunto. Pois a Revolugdo Industrial efetivou o crescimento
econdmico mundial. Ainda corroborou com mudancas expressivas para as liberdades
humanas.

A de maior destaque ocorreu com a divisdo entre as classes sociais. Esse fato
proporcionou para a classe detentora do capital amplitude em suas liberdades, em
contrapartida para o proletariado houve cerceamento de algumas liberdades imprescindiveis.
Agueles por terem em seus dominios os modos e meios de producdo puderam ampliar seu
poder politico a partir da for¢ca econdmica. Em contrapartida esses por terem apenas a forca
de trabalho para vender como condicdo de sobrevivéncia estdo submissos a condicdes que
Ihes sdo adversas. A Revolugdo Industrial trouxe consequéncias significativas ao demonstrar
gue o crescimento ndo necessariamente proporciona desenvolvimento.

O desenvolvimento apresenta melhoria da vida e a expansdo das liberdades dos
individuos. Todavia o desenvolvimento ndo é a Unica fonte para a efetivacdo das liberdades,
outros fatores sdo considerados determinantes para as liberdades. Outras formas de
liberdades como: civis, sociais, econdmicas, politicas, sdao condicionantes para o
desenvolvimento, principalmente quando atuam de forma interligada. Ha relagdo de
causalidade entre elas. Segundo Sen, (2008, p.25) “na visdo do ‘desenvolvimento como
liberdade’, as liberdades instrumentais ligam-se uma as outras e contribuem com o aumento
da liberdade humana geral”.

Contudo, as liberdades sdo comumente sucumbidas. Exemplo disso é a democracia
brasileira. Embora a participagdo politica ocorra através do voto, ndo ha nenhuma garantia
que liberdades e direitos sejam resguardados. Esse modelo de democracia representativa
serve muitas vezes para camuflar a auséncia de liberdades. Ainda que o arcabouco juridico seja
repleto de garantias e direitos o que é vivenciado destoa totalmente das garantias asseguradas
pela legislacdo. Desta feita, a falta de liberdades proporciona aos seres humanos

desigualdades e deficiéncias a suas liberdades.
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Diante disso, para que o do desenvolvimento aconteca é imperativo que fatores de
privacdo das liberdades sejam retirados da sociedade. Essas privacGes estdo intrinsecamente
ligadas a pobreza econdmica. Essa ligacdo desencadeia consequéncias relevantes em outras
liberdades. Sobre a pobreza econdmica, Sen (2008) predica que ela restringe o acesso a
direitos basicos como: educacdo, moradia, saneamento, alimentacdo, saude. As privacoes
contribuem para um modelo de sociedade indolente, que nega as pessoas o direito de
participar da vida social, politica e econdmica. Nas palavras de Sen (2008, p.23) “a privacdo de
liberdade econdmica pode gerar a privacao de liberdade social, assim como a privacdo de

liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar privacdo de liberdade econdmica”.

OBIJETIVOS

Objetivo Geral
Investigar como e se a participacdo popular interfere na prote¢do dos recursos naturais.
Objetivos Especificos:

. Analisar as dificuldades e os desafios inerentes aos processos
participativos em érgdos e instituices de dominio publico no contexto
urbano;

. Investigar e discutir a origem dos principais obstaculos que se
antepdem diante das iniciativas efetivas da participa¢do popular;

. Descrever e comparar as principais estratégias participativas
comprometidas com a prote¢do e preservagdo dos recursos naturais;

. Identificar a concepgdo sobre os problemas ambientais advindos da
deposicdo dos residuos solidos urbanos e o descarte irregular

cotidianamente executado.

METODOLOGIA/METODO DE ANALISE

A construcdo do pré-projeto foi impulsionada por meio dos didlogos com diversos
autores visando compreender suas analises e utilizar de suas contribui¢cdes tanto com relagao
as abordagens que se referem a participagdo popular cuja intencionalidade visa a prote¢do e
conversagao dos recursos naturais, quanto ao debate sobre o gerenciamento integrado dos
residuos sélidos na Regido do Pontal do Paranapanema. Os didlogos e debates com esses

autores serao desencadeados com a leitura de algumas de suas obras, a reflexdo das suas
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concepcles verificando a atualidade delas e debatendo as perspectivas advindas do avancgo e
do aperfeicoamento tecnolégico, valorizando o comando constitucional esculpido no “caput”
do art. 225 da CF sobre a protecdo e preservacdo dos recursos naturais. Ambos devem ser de
responsabilidade do Estado, bem como da sociedade civil como bem de uso comum do povo.
Apds a apresentacdo do pré-projeto, a metodologia utilizada serd a pesquisa
qualitativa do tipo exploratdria por ela corresponder melhor os objetivos almejados e por se
preocupar com niveis de realidade que ndao podem ser quantificados, estando parte deles na

dimensdo abstrata.

RESULTADOS

Com as concepcgoes retiradas das leituras bibliograficas, das discussGes e reflexdes das
andlises dos autores e dos debates dos componentes importantes compreensdes parciais
emergiram, tais como: a participa¢do popular é mais bem concebida como uma conquista. Sem
participacdo efetiva ndo ha democracia. E importante indicar os principais obstaculos que se
antepde diante das iniciativas de participacdo popular sdo imprescindiveis a participacdo
popular no que se refere a protegdo e preservagdo dos recursos naturais, reconhecendo como
bem de uso comum do povo.

As escolhas que devem ser realizadas cotidianamente pelos cidaddos e cidadas por
causa dos interesses imediatos e outros de médio e longo prazo. Além dessa caracteristica o
ser humano ainda deve mensurar as vantagens e desvantagens de suas opgles, levar em
consideragdo se para o grupo, ao qual pertence, essa escolha também é importante. E
importante ressaltar que a democracia participativa exige envolvimento e discussdo dos

municipes.

Conclusao

Dado o exposto, os processos evoluidos de preservacdio demandam alteragGes
conceituais e de envolvimento da populagdo. A sociedade necessita desenvolver sua
conscientizagdo critica. A participacdo é um dos alicerces para a construcdo da sociedade. Essa
sociedade é resultado da participacdao popular, que se inicia no ambito familiar, e tem como
caracteristicas a voluntariedade e a busca por objetivos pessoais e imediatos. Assim a Micro
Participagao serve para impulsionar a Macro Participa¢gdo. Com a Macro Participagdo ocorre a

defesa de interesses comuns, econGmicos e politicos que ocasionam altera¢des na sociedade.
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Assim, a preservacdo dos recursos naturais depende da participagdo popular. Visto
que, a natureza é constantemente modificada pela forca humana. Fatores como o modelo de
producdo agricola, o crescimento demografico e a industrializacdo, corroboram para essa
realidade. Por isso, o ser humano deve sobrepor-se a essa realidade e tentar ampliar seus
conhecimentos por meio do pensamento sistémico. Uma vez que, a sobrevivéncia humana
estd atrelada a preservacdo dos recursos naturais. O planeta tem suas defesas, e quem corre

perigo ndo é ele, mas sim os seres humanos que fazem parte desse sistema.
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